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RYBNIK

DZIELNICAMI

STOI

Rybnik tworzy 27 dzielnic, z ktérych
zdecydowana wiekszos¢ stanowita
dawniej odrebne miejscowosci, stad
rybnickie dzielnice posiadaja swoja
wtasng historie, nierzadko kilkusetletnia,
a takze s3 niezwykle spotecznie

i kulturowo zréznicowane. Rybnik pod
tym wzgledem jest miastem naprawde
wyjatkowym. Odwiedzajac niektére
dzielnice trudno czasem uwierzyc,

ze to wciaz Rybnik. O lokalnym kolorycie
kazdej z dzielnic przede wszystkim
decyduja jednak ludzie, nierozerwalnie

"

zwiazani ze swoimi ,matymi Ojczyznami”.

Zwtaszcza ludzie pracujacy spotecznie
w radach dzielnic, ktérzy sprawiaja, ze,
mimo wielu réznic, dzielnice doskonale
sie nawzajem uzupetniaja, tworzac jeden
miejski organizm.

Mieszkancom dzielnic czesto trudno zro-
zumie¢ czym zajmujg sie tamtejsze rady.
Mato kto wie jakie majg one kompetencje.
Coraz rzadziej mieszkancy znajg przewodni-
czacych zarzaddw i rad swoich dzielnic, nie
mowigc juz o pojedynczych cztonkach rad
dzielnic. Tymczasem to najmniejsza czast-
ka samorzadowych struktur powinna by¢
dla kazdego z nas ta pierwsza, bo jest nam
najblizsza, bo animuje Zycie kulturalno-spo-
teczne na terenie, ktory jest najblizej nas,
bo tworzg jg nasze rodziny, nasi znajomi, sa-
siedzi, my sami.

W tym, specjalnym wydaniu, czasopi-
sma ,Rybnik27. Forum Dzielnic” chcemy
przyblizy¢ Panstwu zasady funkcjonowa-
nia rad dzielnic w Rybniku, w tym w szcze-
golnosci przepisy prawa, ktore reguluja ich
dziatalnosé.

W tym numerze znajdziesz odpowiedz
na pytania: czym sa jednostki pomocnicze
gminy (np. dzielnice) w ujeciu ustawy o sa-
morzagdzie gminnym, jaka jest rola jednostki
pomocniczej gminy, jakie zadania powinna
realizowac jednostka pomocnicza gminy, jaki
powinien by¢ sposéb i zakres finansowania
realizowanych przez nia zadan, jak wzmocni¢
jednostke pomocnicza gminy?

Arkadiusz Trzebuniak
Prezes zarzqdu Wydawcy

Artykuty zostaty opracowane na podstawie:

Szewc Andrzej, Uwagi o ustroju jednostek pomocniczych gminy

Augustyniak Monika, Status prawny jednostki pomocniczej gminy w sferze prawa prywatnego
Boruczkowski Michat, Wybierany bezposrednio przewodniczacy zarzadu jednostki pomocniczej jako pracownik samorzadowy
Lewandowski Tomasz, Jednostki pomocnicze gminy. Komentarz praktyczny
Augustyniak Monika, Zadania jednostek pomocniczych gminy
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OD|NOWA

Rybnik OdNowa to nowe lokalne
ugrupowanie samorzadowe, ktore
powstato, aby zmniejszy¢ wptyw partii
politycznych na procesy decyzyjne

W naszym miescie.

Rybnik najlepiej rozwijat sie bowiem wtedy,
gdy za zarzadzanie miastem odpowiadaly
lokalne organizacje. Celem nowego podmio-
tu jest decentralizacja wspomnianych powy-
zej proceséw i (od) danie wiadzy w miescie

mieszkancom, zwickszenie zaangazowania
mieszkancow w Zycie miasta i jego dzielnic,
co ponownie ma uczyni¢ Rybnik wielkim”
- prawdziwym liderem subregionu zachod-
niego i stolicg aglomeracji. Prezentacja naj-
wazniejszych haset programowych Rybnika
OdNowa miata juz miejsce podczas IV Forum
Rad Dzielnic w czerwcu 2021 roku.

Rybnik OdNowa to inicjatywa lokalnych
spotecznikow, od lat pracujgcych na rzecz
swoich ,matych ojczyzn”, stad naturalnym

3

Pelnomocnik
Prezydenta Miasta
ds. Dzielnic

Obowiagzek
udzielania
przedstawicielom

dzielnic glosu = .
v sprawdch dzielnic
w Radzie Miasta

Obowigzek konsultacji
7z dzielnicami
dokumentow i polityk
strategicznych
dla Miasta

jest, ze jednym z najwazniejszych punktow
programowych jest zwiekszenie roli rad
dzielnic w procesach decyzyjnych w mie-
Scie. ,Po pierwsze dzielnice! ” to hasto, ktore
przy$wieca propozycjom reformy rad dziel-
nic w Rybniku, majacej na celu zwieksze-
nie udziatu jednostek pomocniczych gmin
we wspotdecydowaniu w samorzadzie.
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WYBORY

DO RAD DZIELNIC
W RYBNIKU

Ostatnie wybory do rad dzielnic odbyty
sie w naszym miescie od 18 marca do 29
kwietnia 2019 roku. Zagtosowato w nich
mniej niz 2% mieszkancéw naszego
Miasta.

Z jednej strony §wiadczy to o pewnej stabi-
lizacji i zadowoleniu mieszkancéw z Zycia
w ich dzielnicach, bowiem wysoka frekwen-
cja na zebraniach wyborczych juz od przy-
najmniej kilkunastu lat $wiadezy o jakim$
problemie w dzielnicy, wokot ktorego miesz-
kancy potrafiy sie zjednoczyé. Z drugiej
strony malejgca liczba chetnych do pracy
w radach dzielnic i malejgce spoteczne

zaangazowanie mieszkancow powinny za-
niepokoi¢ wladze miasta, bowiem oznacza
to, Ze zmniejsza sie poczucie wptywu miesz-
kancéw na losy wlasnego miasta, a miasto
nie wykorzystuje nalezycie istniejgcego
potencjatu spotecznego mieszkancéow. Czy
53 szanse na poprawe frekwencji wyborczej
i zwiekszenie liczby chetnych do pracy w ra-
dach dzielnic?

Obecna ordynacja

wyborcza

Wyboréow do rady dzielnicy dokonuje sie
na zebraniu wyborczym mieszkancow tej

dzielnicy, ktore to zebranie zarzadza Rada
Miasta, okreslajac rownoczeSnie termin
i miejsce zabrania. Zebraniu wyborczemu
przewodniczy Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta albo radny wyznaczony przez Prze-
wodniczacego Rady Miasta. Wybory za$
sg tajne i bezposrednie. Mieszkancy obecni
na zebraniu wpisuja sie na liste obecnosci
podajac imie, nazwisko oraz adres zamiesz-
kania. Prawo wybierania Rady (czynne
prawo wyborcze) przystuguje osobom za-
mieszkatym stale na terytorium dzielnicy,
a w sktad rady moze by¢ wybrany (bierne
prawo wyborcze) kazdy, komu przyshuguje
czynne prawo wyborcze. Prawo zglaszania
kandydatow do rady posiada kazdy komu
przystuguje czynne prawo wyborcze, obec-
ny na zebraniu. Kandydat powinien wyrazi¢
zgode na wyboér i moze dokonaé prezentacji
swojej osoby. W przypadku nieobecnosci
na zebraniu kandydat musi wyrazi¢ zgo-
de na kandydowanie na pi$mie. Mandaty
cztonkow rady uzyskuja osoby, ktore uzyska-
ty kolejno najwiekszg liczbe glosow. Dla pra-
womocnosci wyborow konieczna jest obec-
nosé na zebraniu wyborcow posiadajacych
czynne prawo wyborcze w ilosci co najmniej
2-krotnej liczby osob wybieranych do rady
tj. minimum 30 oséb, a w przypadku dziel-
nicy Maroko-Nowiny minimum 42 osob.
W przypadku braku kworum potrzebnego
dla prawomocnosci wyborczego zebrania
mieszkancow, Przewodniczacy Rady Miasta
okresla termin nastepnego zebrania wybor-
czego. Ponowne zebranie wyborcze musi byé
rowniez wyznaczone przez Przewodnicza-
cego Rady Miasta w przypadku zgtoszenia
liczby kandydatow rownej lub mniejszej niz
wymagany sktad rady. Na liScie kandydatow
glosujacy mogg oddaé swdj glos na maksy-
malnie 15 kandydatow (a w dzielnicy Ma-
roko-Nowiny na 21 kandydatéw). Wybrane
zostaja osoby, ktore otrzymaty kolejno naj-
wiekszg liczbe glosow. Kadencja Rady trwa 4
latailiczy sie od dnia wyboréw.

Czy sa potrzebne zmiany?

Niska frekwencja swiadczy o tym, Ze zmia-
ny w ordynacji wyborczej do rad dzielnic
to wrecz konieczno$¢. Rozwazy¢ mozna wy-
bory do rad dzielnic na powszechnie obo-
wigzujgcych zasadach, analogicznych jak
w wyborach samorzadowych (powotanie
miejskiej komisji wyborczej, wybory w dzien
wolny od pracy, poprzedzone kampania wy-
borcza kandydatow), w tym np. z wykorzysta-
niem glosowania przez Internet. Wiele osob
bowiem skarzy sie, ze organizacja wyborow
w tygodniu, w godzinach popotudniowych
mija sie z celem, gdyz uniemozliwia wziecie
udziatu w wyborach osobom, ktére pracuja
popotudniami i nie mogg sie zwolni¢ z pracy
specjalnie w tym celu.



ROLA ZARZADU
| PRZEWODNICZACEGO
ZARZADU DZIELNICY

Zarzad dzielnicy

i jego przewodniczacy

Ustawa o samorzadzie gminnym stano-
wi, ze organem wykonawczym w dzielnicy
jest zarzad. Na czele zarzadu stoi zas jego
przewodniczacy.

Uprawnienia ustawowe
przewodniczacego zarzadu
dzielnicy

Zgodnie z ustawa przewodniczacy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej (za-
rzadu dzielnicy) moze uczestniczy¢ w pra-
cach rady gminy na zasadach okreslonych
w statucie gminy, bez prawa udziatu w glo-
sowaniu. Jest to uprawnienie przewodnicza-
cego, a nie jego obowiazek. Obowigzkowo
natomiast kwestie uczestnictwa w pracach
rady gminy przewodniczacych zarzadu musi
uregulowaé rada gminy w statucie gminy.
Ustawa naktada tez na przewodniczacego
rady gminy obowigzek kazdorazowego za-
wiadamiania o sesjach rady gminy, na takich
samym zasadach jak radnych, przewodni-
czacych zarzadéw jednostek pomocniczych.
Najczesciej spotykanym rozwigzaniem w sta-
tutach jest umozliwienie udziatu w dyskusji
podczas sesji rady gminy.

Pozycja przewodniczacego
zarzadu dzielnicy

Ustawa o samorzadzie gminnym zastrzega
jedynie kolegialnos¢ organu wykonawcze-
go dzielnicy i przewiduje pewne uprawnie-
nia dla przewodniczacego zarzadu dzielni-
cy. W pozostatych kwestiach zwigzanych
ze strukturg organu wykonawczego zostawia
natomiast ,wolng reke” radzie gminy. Innymi
stowy nie wyklucza np. supremacji przewod-
niczgcego zarzadu dzielnicy w tymze zarza-
dzie, przejawiajgcej sie chociazby w kompe-
tencji mianowania, wedtug swojego uznania,
pozostatych czlonkow zarzadu czy w moz-
liwosci stosowania prawa weta w stosunku
do uchwat zarzadu.

Takie kompetencje dla przewodniczacego
musiatby jednak przewidywaé statut dziel-
nicy uchwalony przez rade gminy. Mozliwe,
a nawet uzasadnione jest takze wybieranie
przewodniczacego zarzadu dzielnicy w wybo-
rach bezposrednich przez ogdt mieszkancow

danej dzielnicy (jednostki pomocniczej),
cho¢ w statutach rybnickich dzielnic zostato
wskazane inne rozwigzanie. W Rybniku prze-
wodniczacy zarzadu dzielnicy wybierany
(i odwotywany) jest przez rade dzielnicy, zas
jego zastepca i czlonkowie zarzadu wybierani
sa przez rade na wniosek przewodniczacego.

Wybory bezposrednie?

Wiele przemawia jednak za tym, by prze-
wodniczacy zarzadu dzielnicy wybierany byt
przez mieszkancow dzielnicy w wyborach
bezposrednich. Przemawiajy za tym okre-
Slone racje ustrojowo-funkcjonalne. Lider
egzekutywy wybierany przez mieszkancow
ma silniejsza legitymizacje demokratyczng
- taki wybor gwarantuje wicksza zgodnoécé
z oczekiwaniami i wolg mieszkancow niz
dokonywany przez rade dzielnicy, a przy po-
nownych wyborach to sami mieszkancy oce-
niajg prace przewodniczacego zarzadu dziel-
nicy. Co wiecej, dzieki niemoznosci wyboru
i odwotania przewodniczacego zarzadu dziel-
nicy przez rade dzielnicy, organ wykonawczy
zyskuje na samodzielnosci i niezaleznosci.
Jest to wazne, bowiem oprocz funkeji ,wy-
konawczej”, zarzad przede wszystkim petni
funkeje ,zarzadeza” (jak sama nazwa organu
wskazuje). Warto zatem podkresli¢, ze organ
wykonawczy ma by¢ nie tylko komitetem wy-
konawczym organu uchwatodawczego, lecz

organem, ktéry faktycznie zarzgdza dzielni-
cg i wyznacza ramy jej polityki (w znaczeniu
szerokim). Inng kwestia jest, ze przy wyborze
bezposrednim zasadne byloby wprowadze-
nie ograniczenia petnienia funkcji przewod-
niczacego zarzadu dzielnicy przez najwyzej
dwie kadencje. W zwigzku z tym nalezy
uznac za mozliwe i uzasadnione wybieranie
przewodniczacego zarzadu dzielnicy w wy-
borach bezposrednich przez ogédt mieszkan-
cow jednostki pomocniczej.

Przewodniczacy

zarzadu dzielnicy jako
funkcjonariusz publiczny

Niewiele osob zdaje sobie sprawe z tego,
ze przewodniczacy zarzadéw dzielnic ko-
rzystaja z ochrony prawnej przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym. Szczegdlna
ochrona prawna przewodniczgcego zarzadu
dzielnicy jako funkcjonariusza publicznego
wyraza sie m.in. w tym, iz okreslone zacho-
wanie sprawcy przestepstwa, popelnionego
wobec funkcjonariusza publicznego w zwigz-
ku z pelnionymi przez niego obowigzkami,
jest zagrozone karg surowszg, niz analogicz-
ne zachowanie sie sprawcy wobec innych
podmiotéw, np. naruszenie nietykalnosci
cielesnej przewodniczgcego zarzadu $cigane
jest z urzedu i zagrozone kara nawet do 3 lat
pozbawienia wolnosci.
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Czy przewodniczacy

zarzadu dzielnicy moze byc¢

w dzielnicy zatrudniony?

Rzadko spotykanym rozwigzaniem, choé
wartym rozwazenia, jest mozliwosé objecia
przewodniczacego zarzadu jednostki pomoc-
niczej statusem pracownika samorzgdowe-
go. Zgodnie z art. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, pracownikami samorza-
dowymi objetymi regulacja ustawy sg osoby
zatrudnione m.in. w jednostkach pomocni-
czych gminy. Dziatalnos¢ przewodniczacego
zarzadu jednostki pomocniczej jest bezpo-
srednio zwigzana zarowno z dziatalnosciag
urzedu gminy, jak i urzedu jednostki pomoc-
niczej (jezeli taki zostal powotlany, bo taka
mozliwos¢ istnieje). Urzad Dzielnicy bytby
zreszta bardziej adekwatny dla przewodni-
czacego zarzadu dzielnicy niz urzad gminy.
Poniewaz jednak gmina nie ma obowigzku
tworzenia jednostek pomocniczych, a zatem
tym bardziej ich urzedow, to w przypadku
braku urzedu dzielnicy wtasciwym miejscem
pracy przewodniczgcego zarzadu mogtby by
urzad gminy. Co prawda mozna sie spotkac
z pogladem, ze funkcja przewodniczacego
zarzadu jednostki pomocniczej jest funkcja
pelniong wylacznie spotecznie, jednak juz
w 1997 1. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze z prze-
pisow ustawy o samorzadzie gminnym nie
wynika zakaz zatrudnienia przewodniczace-
go zarzadu jednostki pomocniczej jako pra-
cownika samorzadowego. Wyeksponowana
w ustawie mozliwoséé przyznania diety oraz
zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej przewod-
niczgcemu zarzgdu dzielnicy stanowi jedy-
nie wyartykutowanie prawa rady gminy i nie
przesadza o tym, ze przewodniczacy zarzadu
nie moze by¢ jednoczesnie pracownikiem
samorzadowym.

Wiasciwym sposobem zatrudnienia prze-
wodniczacego zarzadu dzielnicy jako pra-
cownika samorzadowego bedzie zatrudnie-
nie go na podstawie umowy o prace. Trzeba
zaznaczyc, Ze jest to zreszta najprostsza i naj-
czesciej stosowana forma zatrudnienia pra-
cownikow samorzadowych.

Trzeba wyraznie podkresli¢, Ze zatrudnie-
nie przewodniczacego zarzadu jednostki po-
mocniczej jako pracownika samorzadowego
nie koliduje z jego wyborem (czy to przez
mieszkancéw, czy przez organ uchwato-
dawczy jednostki pomocniczej). Jedno nie
wyklucza drugiego. Oczywiscie, w zwigzku
z procedurg zatrudnienia, nalezy tryb wybo-
ru odpowiednio, organizacyjnie i prawnie,
Jwpisa¢” w procedure zatrudnienia w taki
sposob, by wybér danej osoby na przewodni-
czgcego zarzadu jednostki pomocniczej prze-
sadzat o jej zatrudnieniu jako pracownika
samorzadowego.

Warto rowniez uwypukli¢ celowos¢ zatrud-
nienia przewodniczacego zarzadu jednostki
pomocniczej jako pracownika samorzadowe-
go. Mianowicie, w przypadku dysponowania
przez jednostke pomocnicza szerokimi kom-
petencjami i odpowiednimi srodkami pie-
nieznymi, przewodniczacy zarzadu jednostki
pomocniczej pracujgcy spotecznie (czyli de
facto ,po godzinach”, w swoim czasie wol-
nym), nie tylko nie jest w stanie (wspélnie
z zarzadem) pelni¢ funkcji zarzadczej, ale
takze skutecznie, z perspektywy interesow
jednostki pomocniczej, kontrolowaé apara-
tu urzedniczego obstugujacego jednostke
pomocniczg. Dodatkowo, na organach dziel-
nicy, w tym na przewodniczgcym zarzadu
dzielnicy, w zwiazku z przyznaniem im od-
powiednich kompetencji, bedzie spoczywata
okreslona odpowiedzialnos¢.

Naczelny Sad Administracyjny w jednym
z wyrokow z 2000 r. sformutowat wniosek,
7e ,jest jak najbardziej uzasadnione, aby
przewodniczacy zarzadu dzielnicy byt za-
trudnionym na pelny etat pracownikiem
samorzadowym”,

Warto rozwazy¢, by ustawodawca powi-
nien do grupy podmiotow, ktére moga byé
zatrudnione jako pracownicy samorzadowi
na podstawie wyboru, dotaczyt rowniez mo-
nokratyczny organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz przewodniczacego kole-
gialnego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej.

Uprawnienia do wydawania
decyzji administracyjnych
Ustawa umozliwia radzie gminy przeniesie-
nie na rzecz zarzadu dzielnicy uprawnien
orzeczniczych wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), a wiec uprawnien do wydawania de-
cyzji administracyjnych. Nie mogg by¢ zatem
przenoszone przez rade uprawnienia wojta
realizowane w innych formach, np. cywil-
noprawnych (tu wojt moze jednak udzieli¢
stosownych pelnomocnictw). Istotne jest,
aby rada gminy, dokonujac przeniesienia
uprawnien orzeczniczych szczegétowo, okre-
§lita zakres kompetencji, ktére zostang odjete
wojtowi. Nie mniej wazne jest, aby te kompe-
tencje zostaty powierzone jednemu lub kilku
organom z uwzglednieniem niepodzielnosci
spraw administracyjnych do konkretnego ro-
dzaju na okreslonym terytorium.
Problematyka sposobu wykonywania za-
dan publicznych, a zwlaszcza podniesienia
ich jakosci, jest stale aktualna. W dyskusji
na ten temat najczesciej akcentuje sie kwestie
zwigzane z zapewnieniem sprawnosci i efek-
tywno$ci administrowania, przypominajac
o stuzebnej misji administracji. Zwtaszcza,
ze zgodnie z konstytucyjna zasadg pomocni-
czosci (subsydiarnosci), sprawa obywatela po-
winien zajac sie ten organ administracji, ktory
jest jemu najblizszy i wcale nie musi to byé¢
organ administracji samorzadu gminnego,
moze to by¢ jednostka pomocnicza gminy.

Praca spoteczna, za darmo?
Przewodniczacy zarzadu dzielnicy, jezeli
nie jest zatrudniony przez gmine (a tak jest
w Rybniku) pracuje zasadniczo spotecznie.
Rada gminy moze jednak ustanowi¢ zasady,
na jakich przewodniczacemu organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej (zarzadu
dzielnicy) bedzie przystugiwata dieta oraz
zwrot kosztow podrozy stuzbowej. W Rybni-
ku od 2000 roku ustanowiona dla przewod-
niczagcego zarzadu dzielnicy dieta wynosi
640,00 zt. Podkresli¢ nalezy, Ze nie jest to wy-
nagrodzenie, a tylko zwrot kosztéw ponoszo-
nych przez przewodniczacego zarzadu dziel-
nicy w zwiazku z petniona funkeja.




CZYM SA JEDNOSTKI
POMOCNICZE GMINY?

Jakie zadania i kompetencje
maja dzielnice?

Jednostkami pomocniczymi w Rybniku
sg dzielnice, ktorych organizacje i zakres
dziatania okreélaja ich statuty. Tak naprawde
nic nie stoi na przeszkodzie, by organizacja
i kompetencje dzielnic naszego miasta byly
rozne dla kazdej dzielnicy, jednak w Ryb-
niku zadania dzielnic wszystkich dzielnic
sa okreslne podobnie. Do zadan dzielnic na-
lezy wiec tworzenie warunkow dla uczest-
nictwa mieszkancow w realizacji zadan
Miasta oraz harmonijnego rozwoju dzielnicy,
zapewnienie udziatu mieszkancow w rozpa-
trywaniu spraw zwigzanych z miejscem za-
mieszkania, organizowanie wspolnych prac
i samopomocy mieszkancow, wspolpraca
z jednostkami organizacyjnymi Miasta oraz
z innymi podmiotami, dziatanie na rzecz roz-
woju samorzadnoSci mieszkancow dzielnicy.
Ponadto dzielnice prowadza gospodarke fi-
nansowg w ramach przydzielonych im przez
Rade Miasta s$rodkéw budzetowych, ktére

od ponad dwudziestu lat pozostaja na nie-
zmiennym poziomie ok. 10 000 zt na rok,
choé kwoty te réznia sie w zaleznosci od licz-
by mieszkancow danej dzielnicy (i mogg wy-
nie$¢ maksymalnie kilkanascie tysiecy zto-
tych na rok).

Jednostki pomocnicze sg ustanawiane
uchwatla przez rade miasta, po przeprowa-
dzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich
inicjatywy. Gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze takie jak sotectwa, dzielnice,
osiedla, ale i inne, o ktorych ustawa literalnie
nie wspomina, np. cyrkuty, dystrykty, siota,
przysiotki, kolonie, okregi, obwody, rejony,
rewiry (ktorymi mogg zarzadzaé np. naczel-
nicy, prefekei, wiertelmistrzowie, a w mia-
stach na prawach powiatu, gdzie wlodarzem
jest prezydent — takze burmistrzowie). Sotec-
twa sg najczesciej ustanawiane na terenach
wiejskich, ale nic nie stoi na przeszkodzie,
by dziataly tez w miastach. Osiedla i dziel-
nice spotykamy za$ najczesciej w miastach.
Jednostka pomocniczg w gminach miejskich

moze takze by¢ wchodzace w sklad gminy
miasto. Jezeli statut jednostki pomocniczej
przewiduje taka mozliwos¢ - jednostki po-
mocnicze moga tworzy¢ jednostki nizszego
rzedu. Jednostki pomocnicze nie posiadaja
osobowosci prawnej, korzystajg z osobowosci
prawnej gminy. Jednostka pomocnicza gmi-
ny jest pewnego rodzaju strukturg spotecz-
no-terytorialng, ktora ma za zadanie przej-
mowac na swoim terenie realizacje zadan
publicznych, utatwiajac w ten sposdb gminie
wykonywanie jej zadan.

Kto reprezentuje dzielnice?

Organami Dzielnicy sg rada dzielnicy, ktora
jest organem uchwatodawczym dzielnicy
i zarzad dzielnicy, ktory jest organem wyko-
nawczym dzielnicy. Rady dzielnic w Rybniku
liczg 15 cztonkéw - za wyjatkiem Rady Dziel-
nicy Maroko-Nowiny, ktora liczy 21 cztonkow
ze wzgledu na najwiekszg liczbe mieszkan-
cow zamieszkujgcych te dzielnice. Zarzady
dzielnic liczg z kolei od 3 do 5 czlonkéow.
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Co moze rada dzielnicy?

Do wlasciwosci rad dzielnic nalezy m.in. wy-
bér i odwolywanie przewodniczacego i wice-
przewodniczacego rady, wybdriodwolywanie
zarzadu, a takze przewodniczgcego zarzadu
dzielnicy i jego zastepcy, opracowywanie
i uchwalanie programéw dziatalnosci oraz
planéw finansowo-rzeczowych, organizowa-
nie i przeprowadzanie konsultacji z miesz-
kancami w przypadkach przewidzianych
ustawami oraz w innych sprawach waznych
dla mieszkancow danej dzielnicy, wspotpraca
z komisjami rady miasta, sprawowanie nad-
zoru spolecznego nad prowadzong na terenie
dzielnicy samorzadowa dziatalnoscig inwe-
stycyjna, wspétdziatanie z radnymi miasta,
podejmowanie uchwat w innych sprawach
waznych dla spofecznosci dzielnicy, ustala-
nie sposobu zwolywania posiedzen rady i za-
rzadu oraz trybu przedktadania przez zarzad
przewodniczacemu rady projektéw uchwat
na najblizsze posiedzenie rady, ustalanie try-
bu i sposobu usprawiedliwiania nieobecno-
§ci na posiedzeniu rady oraz na posiedzeniu
zarzadu. Jak wynika z powyzszego zestawie-
nia, rady dzielnic w Rybniku nie maja zbyt
szerokich kompetencji stanowiacych. Wiele
spraw rady dzielnic natomiast opiniujg, choé¢
nalezy zauwazy¢, ze wydawane przez rady
opinie nie majg charakteru wigzacego dla
innych organéw samorzadu. Rada moze wy-
dawac opinie dotyczace dzielnicy odnosnie
planu zagospodarowania przestrzennego,
lokalizacji obiektéow (urzadzen) ustugowych
oraz miejsc parkowania samochodéw, prac
konserwacyjno-porzadkowych, w tym re-
montéw drég, wykorzystania srodkéw prze-
znaczonych na opieke spofeczna, dziatalnosé
kulturalno-oswiatows i sportowa, lokalizacji
zakladow oraz obiektow, ktérych dziatalnosé
moze by¢ ucigzliwa dla otoczenia, pracy pla-
cowek handlowych, punktéw ustugowych
i zakladéw gastronomicznych oraz zmian
dotyczacych wymienionej infrastruktury,
przebiegu przez teren dzielnicy tras linii ko-
munikacji miejskiej i rozmieszczenia przy-
stankoéw, projektéw uchwat rady miasta do-
tyczacych dzielnicy, tworzenia lub likwidacji
placowek oswiatowych, instytucji kultury
znajdujacych sie na terenie dzielnicy, zmia-
ny przeznaczenia budynkéw stanowiacych
mienie miasta, a znajdujgcych sie na terenie
dzielnicy, utrzymania czystoéci i od$niezania
drog, nadania nazw ulicy, parku lub innego
obiektu znajdujacego sie na terenie dzielni-
cy. Ponadto strategie rozwoju tworzone przez
miasto w zakresie dotyczacym dzielnicy
rada konsultuje z prezydentem miasta. Trze-
ba nadmienié, ze rada miasta moze jednak
przekazac dzielnicy inne kompetencje, wiec
to wyltacznie od rady miasta zalezy jak funk-
cjonuja w naszym miescie dzielnice i co mogg
zrobi¢ dla swoich mieszkaricow. Tyle przepisy

prawa. Wplyw na rozwoj danej dzielnicy
i na to jak rzeczywiscie dziataja jej organy
majg jednak tez ludzie, ktorzy wspottworza
dang rade dzielnicy i jej zarzad. Jezeli sg ak-
tywni to rada i zarzad, mimo niezbyt szero-
kich kompetencji, beda dziata¢ efektywnie.

Co moze zarzad dzielnicy?

Do zadan zarzadu nalezy przygotowanie
posiedzen rady i zebran mieszkancow (wy-
borczych i sprawozdawczych), przygotowy-
wanie projektow uchwat rady, wykonywanie
uchwat rady, zbieranie wnioskéw i innych
wystapien mieszkancow dotyczacych dziel-
nicy, sporzadzanie wystapien do Prezydenta
Miasta w sprawach przekraczajacych mozli-
wosci realizacyjne dzielnicy, inicjowanie za-
dan spotecznie uzytecznych, informowanie
na biezaco mieszkancow o istotnych spra-
wach dotyczacych ich dzielnicy i Miasta, wy-
konywanie czynnosci zwigzanych z gospoda-
rowaniem $rodkami finansowymi bedacymi
w dyspozycji dzielnicy, organizowanie i ko-
ordynowanie inicjatyw i przedsiewzie¢ spo-
fecznych na terenie dzielnicy, wystepo-
wanie do Prezydenta Miasta z wnioskami

dotyczacymi potrzeb dzielnicy, organizowa-
nie wspotpracy rady z Radg Miasta, jednost-
kami organizacyjnymi Miasta oraz innymi
podmiotami, organizowanie programow za-
mierzen w ramach Strategii Rozwoju Dzielni-
cy, uczestnictwo w odbiorze robét zlecanych
przez Miasto na terenie dzielnicy. Zarzad jako
organ wykonawczy dzielnicy musi by¢ orga-
nem kolegialnym. Oznacza to, ze wszelkie
zasadnicze decyzje podejmuje on poprzez
glosowanie jego cztonkow - w formie uchwat.

Rola przewodniczacego

rady dzielnicy

W Rybniku przewodniczacy rady dzielnicy
pelni w zasadzie funkcje reprezentacyjne.
Do jego zadan nalezy m.in. zwotywanie po-
siedzen rady wedtug potrzeb, ale nie rzadziej
niz raz na kwartal, zwotywanie nie rzadziej
niz raz w roku zebran sprawozdawczych dla
mieszkancow dzielnicy, przewodniczenie
obradom rady oraz sprawozdawczym zebra-
niom dla mieszkancow, zawiadamianie Rady
Miasta oraz Radnych Miasta z terenu dziel-
nicy o posiedzeniu rady, ustalenie porzadku
obrad rady.



JEDNOSTKI POMOCNICZE GMIN
A IDEA SAMORZADNOSCI
| AKTYWNEGO SPOLECZENSTWA

OBYWATELSKIEGO

Wydawatoby sie, ze jednostki
pomocnicze gminy beda miejscem,

gdzie najpetniej realizowana bedzie

idea samorzadnosci i aktywnego
spoteczenstwa obywatelskiego. W istocie
trudno nie docenic ich roli w tym zakresie,
jednak szersze spojrzenie na podstawy
prawne tworzenia i funkcjonowania
jednostek pomocniczych uswiadamia ich
gteboka zaleznos¢ od decyzji rady gminy,
na ktore obywatel nie ma prawie zadnego
realnego wptywu.

Statut - najwazniejszy akt
prawny w kazdej dzielnicy

Rola jednostek pomocniczych w jednostce
samorzadu terytorialnego zalezy catkowicie
od postanowien statutu, ktory jest uchwala-
ny przez rade gminy. Prawo zas nie przewi-
duje zadnej formy oddziatywania obywateli
na jego tresc. Z ustawy o samorzadzie gmin-
nym wynika, Ze organizacje i zakres dziatania
jednostki pomocniczej okresla rada gminy
odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami, za$ statut jed-
nostki pomocniczej okresla w szczegolno-
Sci organizacje i zadania organéw jednostki
pomocniczej. Nie oznacza to jednak, Ze rada
gminy nie moze zawrze¢ odpowiednich prze-
piséw w samym statucie gminy, z ktorym
muszg by¢ zgodne statuty jednostek pomoc-
niczych. Statut dzielnicy powinien w szcze-
golnosci okreslac¢ jej nazwe i obszar, zasady
i tryb wyborow organow dzielnicy, organiza-
cje i zadania organdw dzielnicy, zakres zadan
przekazywanych dzielnicy przez gmine oraz
sposob ich realizacji, zakres i formy kontroli
oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno-
§cia organdw dzielnicy. Nie jest dopuszczalne
ustanowienie jednego wspalnego statutu dla
wszystkich jednostek pomocniczych w danej
gminie, czy chocby tylko dla jednostek tego
samego rodzaju.

Osobowosc¢ prawna

W przeciwienstwie do jednostek samorzadu
terytorialnego (gmina, powiat, wojewddz-
two) jednostki pomocnicze nie posiadajg
osobowosci prawnej iwzwigzku ztym nie
moga we wlasnym imieniu i na wlasng od-
powiedzialnod¢  podejmowaé  czynnosci

prawnych. Ustawa o samorzadzie gmin-
nym nie przydziela jednostce pomocniczej
kompetencji publicznoprawnych, dokonuje
tego ewentualnie gmina. Dzielnica jako jed-
nostka pomocnicza gminy nie ma odrebnej
od gminy podmiotowosci cywilnoprawnej,
co uniemozliwia jej wystepowanie w obrocie
prawnym jake niezaleznego od gminy pod-
miotu. Tym samym jednostka pomocnicza
gminy nie jest podmiotem prawa cywilnego,
a jej wystepowanie w obrocie cywilnopraw-
nym bedzie mie¢ miejsce tylko w ramach
struktury gminy jako osoby prawnej. Ustawo-
dawca nie wyposazyt jednostki pomocniczej
gminy w osobowo3¢ prawng. Nie przyznat
jej rowniez zdolnoSci prawnej. Przy braku
przymiotu osobowodci prawnej jednostka
pomocnicza gminy nie moze zawrze¢ z gmi-
ng umowy najmu lokalu czy uzyczenia, bo-
wiem nalezatoby zakwalifikowaé te czyn-
nosci jako czynnosci dokonywane z samym
soba. Jednostki pomocnicze sa wylacznie
elementami sktadowymi gminy, niemajacy-
mi poza tymi ramami samodzielnego bytu
prawnego, niemogacymi w stosunku do oséb
trzecich podejmowac jakichkolwiek dziatan.
Poza granicami gminy jednostka pomocni-
cza nie istnieje, gdyz nie ma w Zadnej mierze
choéby nawet utomnej osobowosci prawnej.
Jednostki pomocnicze i ich organy nie sg tez
organizacjami spotecznymi, ktére moga by¢
na podstawie kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, dopuszczone do postepowa-
nia, a przez to nie maja prawa do korzystania
z praw procesowych strony. Brak w ustawie
o samorzadzie gminnym regulacji przyznaja-
cej dzielnicom prawa do uczestnictwa w po-
stepowaniu administracyjnym na zasadach
ustalonych przez kodeks postepowania ad-
ministracyjnego dla organizacji spotecznych
wytacza mozliwo$¢ przyznania tym jednost-
kom pomocniczym gminy w formie uchwaty
organu gminy pozycji podmiotu na prawach
strony w postepowaniu administracyjnym.
Jednostka pomocnicza gminy nie zostata wy-
posazona w podmiotowo$¢ cywilnoprawng
umozliwiajaca jej wystepowanie we wlasnym
imieniu w powszechnym obrocie prawnym,
czyli wobec osdb trzecich. Dzialalnosé jed-
nostki pomocniczej jest prowadzona z po-
wotaniem sie na osobowos¢ prawng gminy.

9

W konsekwencji cztonkowie organdw jed-
nostek pomocniczych moga sktadac oswiad-
czenia woli wobec osob trzecich nie z tytutu
czlonkostwa w organie i nie w imieniu tej jed-
nostki, a wylacznie na podstawie ewentual-
nego oddzielnego umocowania do dziatania
w imieniu gminy

Sprawy z zakresu

administracji publicznej

Rada gminy, upowazniajac organ wykonaw-
czy jednostki pomocniczej do zatatwienia
indywidualnych spraw z zakresu admini-
stracji publicznej, powoduje, Ze organ ten
staje sie organem wiasciwym rzeczowo
w rozumieniu art. 20 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Mienie

W statucie jednostki pomocniczej rada gmi-
ny moze, a nawet powinna, przekazac tej jed-
nostce mienie niezbedne do wykonywania jej
zadan iflub okresli¢ zasady przekazywania
jednostce sktadnikéw mienia do korzystania.
Zadania gospodarczo-majatkowe jednostki
pomocniczej dotycza zagadnien zarzadu i ko-
rzystania z mienia komunalnego oraz ply-
nacych z niego dochoddw. Realizacja zadan
z tej grupy obejmuje zarzadzanie i korzysta-
nie z mienia gminnego i innych sktadnikow
mienia komunalnego przekazanych jedno-
stce oraz rozporzadzanie dochodami z tego
zrodia. Zadania te obejmujg podejmowanie
dziatan w sprawach majatkowych w zakresie
zwyklego zarzadu. Oznacza to uprawnienie
do zatatwiania biezacych spraw zwiazanych
ze zwyklym korzystaniem z rzeczy zgodnym
z jej przeznaczeniem i utrzymywanie rzeczy
w stanie niepogorszonym. Do zwyklego za-
rzadu nie mozna wiec zaliczy¢ takich czynno-
§ci jak zbywanie, obcigzanie nieruchomosci,
wydzierzawienie lub uzyczenie, zacigganie
kredytéw, pozyczek czy dokonywanie da-
rowizn. W przypadku czynnosci przekra-
czajgcych zwykly zarzad decyzja nalezy
do rady gminy. W zaden sposéb czynnosci
te nie moga sta¢ sie kompetencja jednostki
pomocniczej. Do tej grupy zadan nalezy za-
liczy¢ m.in. podejmowanie uchwat i dziatan
w sprawach przeznaczenia i sposobu wyko-
rzystania mienia komunalnego.

Finanse

Gospodarke finansowa dzielnice prowadza
w ramach budzetu gminy. Oznacza to, ze nie
posiadaja wilasnych $rodkéw, a jedynie te
przekazane przez gmine. Dzielnice nie maja
ustawowego obowiazku sporzadzania pla-
nu finansowego, jednak jest to zwyczajowo
stosowana praktyka. Organ wykonawczy
jednostki pomocniczej prowadzi gospodar-
ke finansowa w ramach budzetu gminy i za
posrednictwem rachunku bankowego gminy.
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JAK INICJATYWA
UCHWALODAWCZA

| REFERENDUM LOKALNE
WYGLADAJA W RYBNIKU?

Polski ustawodawca dopuszcza
wyposazenie mieszkancow jednostek
samorzadu terytorialnego w mozliwosc
zgtaszania projektow uchwat

i poddawania ich pod gtosowanie.
Powyzsze uprawnienie powinno by¢
okreslone w statucie jednostki samorzadu
terytorialnego albo w statucie jednostki
pomocniczej gminy. Takie rozwigzania

sa przejawem realizacji przede wszystkim
zasady jawnosci obrad oraz zapewnienia
jak najszerszego udziatu mieszkaricéw

w catej procedurze uchwatodawczej.
Jednak w praktyce powyzsze uprawnienia
ustanawiane w statutach naleza

do rzadkosci.

W Rybniku obywatelska inicjatywe uchwa-
todawczg wnosi sie do Rady Miasta w formie
projektu uchwaty, pod ktorym musi sie weze-
$niej podpisaé co najmniej 300 podpisow
mieszkancow, ktorzy posiadaja czynne pra-
wo wyborcze do organu stanowigcego mia-
sta. Zainteresowani obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza zobowigzani sa do powota-
nia Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej.

Komitet ten tworzy grupa co najmniej 5
mieszkancow, ktorzy posiadaja czynne prawo
wyborcze do rady miasta. Komitet w pisem-
nym o$wiadczeniu moze wskaza¢ przedsta-
wicieli uprawnionych do reprezentowania
komitetu podczas prac rady miasta zwia-
zanych z obywatelskg inicjatywg uchwato-
dawcza. Po zakoriczeniu zbierania podpiséw
pod obywatelska inicjatywa uchwalodawcza,
projekt uchwaty wraz z lista poparcia przed-
stawiciele skfadajg Przewodniczgcemu Rady
Miasta. Projekt uchwaty zgtoszony w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej
staje si¢ przedmiotem obrad rady miasta
na najblizszej sesji po zlozeniu projektu jed-
nak nie pézniej niz po uplywie 3 miesiecy
od dnia zlozenia.

Referendum lokalne

Istnieje jeszcze inny niezwykle wazny instru-
ment demokracji bezposredniej w samorza-
dzie. Jest to instytucja referendum lokalnego.
Podstawa prawna przeprowadzania referen-
dum lokalnego znajduje sie wart. 41170 Kon-
stytucji RP, za$ zasady jego przeprowadzania
zostaly okreslone w ustawie o referendum

lokalnym. W referendum lokalnym miesz-
kancy jednostki samorzadu terytorialnego,
jako czlonkowie wspolnoty samorzadowej
moga wyrazi¢ swoja wole: w sprawie od-
wotlania organu stanowigcego tej jednostki,
co do sposobu rozstrzygania sprawy dotycza-
cej tej wspolnoty, mieszczacej sie w zakresie
zadan i kompetencji organow danej jednost-
ki, winnych istotnych sprawach, dotyczacych
spotecznych, gospodarczych lub kulturowych
wiezi taczacych te wspdlnote. Przedmiotem
referendum gminnego moze byc rowniez: od-
wotlanie wéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta), samoopodatkowanie sie mieszkancow
na cele publiczne mieszczace sie w zakresie
zadan i kompetencji organéw gminy.

W referendum lokalnym moga bra¢ udziat
osoby stale zamieszkujace na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, posia-
dajgce czynne prawo wyborcze do organu
stanowigcego tej jednostki (rady gminy).
Referendum przeprowadza sie z inicjatywy
organu stanowigcego danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub na wniosek co naj-
mniej: 10% uprawnionych do glosowania
mieszkancow gminy.

Referendum przeprowadzane jest w dniu
wolnym od pracy. Z inicjatywa przeprowa-
dzenia referendum na wniosek mieszkancow
wystapi¢ moze: grupa co najmniej 15 oby-
wateli, ktorym przystuguje prawo wybiera-
nia do organu stanowiacego danej jednostki
samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu
do referendum gminnego - takie 5 obywa-
teli, ktérym przystuguje prawo wybierania
do rady gminy, statutowa struktura terenowa
partii politycznej dziatajaca w danej jedno-
stce samorzadu terytorialnego, organizacja
spoteczna posiadajaca osobowod¢ prawng,
ktorej statutowym terenem dzialania jest
co najmniej obszar danej jednostki samorza-
du terytorialnego.




JAK TO WYGLADA
W INNYCH MIASTACH?

W czesci miast, gdzie dzielnice

s3 postrzegane jako istotny element
struktury samorzadu, funkcjonuja
petnomocnicy prezydentéw ds. dzielnic,
ktorzy koordynujg wspétprace pomiedzy
prezydentem, magistratem, rada miasta

i radami dzielnic. W niektorych miastach
w urzedach powotano specjalne komorki
- biura badz wydziaty (najczesciej
obstugujace réwniez organizacje
pozarzadowe), a np. w Krakowie, choc
nie tylko, dziata konwent rad dzielnic
jako ciato opiniodawczo-doradcze przy
prezydencie miasta.

Dobre praktyki

W niektorych miastach rady dzielnic maja
mozliwos¢ delegowania swoich czlonkow
jako przedstawicieli organu prowadzacego
do komisji kenkursowej wytaniajacej kandy-
data na dyrektora szkoty, jezeli ta ma swoja
siedzibe na terenie dzielnicy, a takze delego-
wania przedstawicieli do komisji przetargo-
wych wytaniajacych wykonawedw inwestycji
przeprowadzanych na terenie dzielnicy czy
do rad programowych instytucji kultury dzia-
fajacych na terenie dzielnicy. Dobra praktyka
jest przyznawanie w statutach miast radom
(badz zarzgdom) dzielnic inicjatywy uchwa-
todawczej w radzie miasta. W czeéci miast
obstuga tzw. ,matych grantow” zajmuja sie
rady dzielnic, dzieki czemu mozna w dziel-
nicach zorganizowa¢ dodatkowe dziatania
we wspolpracy z organizacjami pozarzado-
wymi. Do ,dobrych praktyk” nalezy z pew-
noécia zaliczy¢ rowniez wybdr rad dzielnic
w wyborach powszechnych i bezposrednich
ustalanych na dzienn wolny od pracy, prze-
prowadzanych przez specjalnie do tego celu
powotane miejskie komisje.

LBudzety”, czyli srodki
finansowe do dyspozyciji

rad dzielnic

W Rybniku sa to srodki rzedu ok. 10 000 zt
narok, ale sa miasta, gdzie rady dzielnic dys-
ponuja ,budzetami” wynoszacymi nawet
kilka milionow zlotych. Wyzsze Srodki fi-
nansowe to jednak zazwyczaj tez i wieksza
odpowiedzialno$c oraz wieksza liczba prze-
kazanych radom do realizacji zadan. Bywa,
ze takze konieczno$¢ zatrudniania pracow-
nikow, tworzenia biur, a nawet niewielkich
Jurzedow dzielnic”. ,Dobrg praktyka” by-
foby umozliwienie przewodniczacym za-
rzadow dzielnic dysponowania $rodkami

pienieznymi, na podstawie statych petno-
mocnictw udzielonych przez prezydenta
miasta, podobnie jak udzielenie przez pre-
zydenta statych petnomocnictw do doko-
nywania okreSlonych czynnoS$ci prawnych
jak np. zawieranie uméw o dzielo, zlecenia,
umow uzyczenia. Pozyskiwanie tego typu
petnomocnictw kazdorazowo, gdy zachodzi
potrzeba zawarcia umowy cywilnoprawnej,
jest bowiem co najmniej ktopotliwe. O wiele
czesciej rady miast powinny tez korzystaé
z ustawowej mozliwosci przekazywania
dzielnicom okreslonych skladnikéw mie-
nia komunalnego w celu zarzadzania tym
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mieniem i korzystania z niego, a takze roz-
porzadzania dochodami z tego Zrodta w za-
kresie okreslonym w statucie. Bardzo rzadko
dieta przystuguje tez cztonkom rad dzielnic,
tymezasem nie tylko przewodniczacy za-
rzadéw ponosza okreslone koszty zwigzane
z dziatalnoScig w radzie i zarzadzie dziel-
nicy, a coraz mniej osob chee do ,interesu”
doktadac.

Udziat w sesjach rady

miasta

Mimo iz przewodniczacy zarzadéw dziel-
nic musza by¢ zawiadamiani o sesjach
iich porzadku obrad i mogg w tychze sesjach
uczestniczy¢ to jednak sama mozliwosé
uczestnictwa w sesji to za mato, dlatego tez
w  niektorych miastach przewodniczacy
zarzadow dzielnic maja tez prawo zabiera-
nia glosu na sesji w sprawach dotyczacych
dzielnicy.
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AKADEMIA ROZWOJU
EDUKAC]I KREATYWNE]

Fundacja
Rybnicka

Sfinansowano \
przez Narodowy Instytut Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoteczenstwa a3 Obywatelskich
Obywatelskiego na lata 2018-2030
ze srodkow

PROO

Program Rozwoju
, Organizacji

Programu Rozwoju Organizacji
Narodowy |nsfyfuf Wolnosci vawatelskich na lata 2018-2030

Centrum Rozwoju Spot fistwa Oby
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